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Konrad Dyda

Znaczenie norm kanonicznych w nauczaniu religii w szkolach
a pozycja prawna Kosciola Katolickiego w Polsce

Wstep

Pozycja prawna Ko$ciota Katolic-
kiego, ustabilizowana normami konsty-
tucyjnymi i konkordatowymi, co jaki$
czas w dyskursie publicznym wywotuje
ostre polemiki, ktére czesto ogniskujg
sie wokét nauczania religii w szkotach
publicznych. Nie uprzedzajgc dalszych
rozwazan juz na samym poczatku
nalezy wskazac, ze relacje panstwo-
-Koscidét, w tym zagadnienie naucza-
nia religii w szkole nalezy rozwazac
z perspektywy indywidualnej wolnosci
sumienia i religii. Relacje instytucjo-
nalne pomiedzy panstwem a wspadlno-
tami wyznaniowymi maja za zadanie
przede wszystkim zabezpieczy¢ indy-
widualng wolnos¢ religii, przystugujaca
kazdemu cztowiekowi.

W nauczaniu Kosciota katolickiego
uznaje sie, iz rodzice z racji przekaza-
nia zycia swoim dzieciom majg pier-
wotne w stosunku do panstwa prawo
wychowania ich zgodnie z wtasnymi
przekonaniami'. Réwniez na gruncie
prawa panstwowego to rodzice sg
jako pierwsi uprawnieni i zobowigzani
do wychowania swoich dzieci.

Nauczanie religii w szkole podle-
ga zaréwno prawu kanonicznemu,
jak i normom obowigzujgcym na grun-
cie panstwowym. Celem niniejszego
artykutu jest zaprezentowanie zna-
czenia norm kanonicznych na gruncie
prawa panstwowego w perspektywie

prawa rodzicow do religijnego wycho-
wania potomstwa oraz pozycji prawnej
Kosciota Katolickiego w Polsce.
Obecnie wzajemne relacje pomie-
dzy systemami prawa panstwowego
i kanonicznego najczesciej wyjasnia
sie za pomocg teorii recepcji prawa.
W nauce prawa za istote zjawiska re-
cepcji uwaza sie przyswojenie przez
jakas spotecznos¢ prawa, w ktérego
powstaniu nie brata udziatu lub przy-
jeciu przez okreslong grupe spoteczng
prawa w niej/dla niej ustanowionego?.

1. Wybrane zasady relacji pomiedzy
panstwem a Kosciolem w polskiej
konstytuciji

Aby méc rozwazaé zakres obowig-
zywania norm kanonicznych w zakre-
sie nauczania religii nalezy okresli¢
pozycje prawng Kosciota Katolickiego
w Polsce, ktorg definiuje przede wszys-
tkim obowigzujgca Konstytucja®. Jej
art. 25 wyszczegolnia pie¢ zasad in-
stytucjonalnych relacji pomiedzy pan-
stwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi: bezstronnosci wiladz
publicznych, rownouprawnienia zwigz-
kéw wyznaniowych, bilateralnosci, au-
tonomii i niezaleznosci, wspotdziatania.
Z punktu widzenia prezentowanych
rozwazan za szczegolnie interesujgce
nalezy uzna¢ nastepujgce: bezstron-
nosci wtadz publicznych w sprawach
natury religijnej, $wiatopoglgdowej

" M. Bielecki, Prawa rodzicow w systemie o$wiaty, ,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicz-

nych KUL” 3 (2007), s. 283.

2 R. Sobanski, Recepcja prawa w Kosciele, ,Prawo Kanoniczne” 46 (2003), s. 6.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483, dalej: Konstytucja.
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i filozoficznej (art. 25 pkt. 2), wzajem-
nej autonomii i niezaleznosci panstwa
i KoSciota — kazdego w swoim zakre-
sie — oraz wspotpracy tych podmiotow
dla dobra cztowieka i dobra wspdélnego
(art. 25 pkt. 3).

Przedewszystkim nalezy stwierdzi¢,
ze zasada bezstronnosci odnosi sie
do ,wiadz publicznych” zaréw-
no organow panstwowych, jak i sa-
morzadu terytorialnego; nominalnie
wskazanych w Konstytucji (np. Sejm,
Senat, Prezydent Rzeczypospolitej),
jak i okreslonych rodzajowo: sady po-
wszechne i administracyjne, admini-
stracja rzgdowa. Zasada bezstronno-
sci dotyczy takze podmiotéw wiadzy
publicznej, ktére nie majg rangi kon-
stytucyjnej, a wylgcznie ustawows,
np. prokuratura. Organy te sg zobowig-
zane do zachowania ,bezstronnosci”,
coD. Dudekrozumie jako ,podejscie zo-
biektywizowane, nieuprzedzone, dzia-
tanie z réwng miarg (i dystansem),
szanujgc regute egalitaryzmu i obiek-
tywnej sprawiedliwosci, bez faworyza-
cji i dyskryminaciji”. Autor ten zauwaza
ponadto, iz za dziatanie sprzeczne
z bezstronnoscig nalezy uznal roz-
nicowanie oparte na stronniczosci.
Z obowigzkiem ,bezstronnosci” wtadz
publicznych w kwestiach religijnych
skorelowane jest prawo kazdego czto-
wieka i ludzkich spotecznosci do wy-
razania w przestrzeni publicznej swo-
ich przekonan*. Stad tez za gtebokie
nieporozumienie nalezy uznaé czeste
utozsamianie zasady bezstronnoSci
z ,neutralnoscig swiatopoglagdowa pan-
stwa” i wyptywajgce stgd postulaty,
np. rugowania katechezy ze szkof,
czy krzyza z miejsc publicznych.

Zasada bezstronnosci odnosi sie
do sfery imperium panstwowego, stad
za dziatania sprzeczne z nig nalezy
uznac¢ takie, w ktérych organy pan-
stwa w swojej dziatalnosci kierujg sie
np. kryterium wyznaniowym wobec
obywateli, a nie np. uczestnictwo
0s06b piastujgcych funkcje panstwowe
w uroczystosciach religijnych.

Kolejng z interesujgcych nas zasad
jest autonomia i niezaleznos¢ Kosciota
i panstwa. Autonomia zwigzkoéw wy-
znaniowych oznacza moznos¢ usta-
nawiania w stosunkach wewnetrznych
stosownych norm prawnych i organizo-
wania na ich podstawie wtasnej aktyw-
nosci oraz zarzadzania swoimi sprawa-
mi. Zakres, ktéry moze zostaé objety
autonomicznym porzgdkiem prawnym
sktada sie na ,okreslenie wiasnych
zasad doktrynalnych, sprawowania
kultu i dziatalnosci skierowanej na pro-
pagowanie wiary oraz rzgdzenie sie
samodzielnie okreslonymi regutami
w ramach wilasnej struktury™. Prak-
tyczng konsekwencjg zasady autono-
mii i niezaleznosci jest fakt, iz prawo
wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych
nie obowigzuje automatycznie w pra-
wodawstwie panstwowym. Niektére
normy, np. prawa kanonicznego moga
zosta¢ recypowane przez ustawodaw-
ce swieckiego, jednak wymaga to od-
powiedniego aktu ustawodawczego.
Autonomia i niezaleznos¢ nie ozna-
cza radykalnego rozdziatu pomiedzy
panstwem a Kosciotem. Podmioty te,
ze wzgledu na dziatalno$¢ w jednym
spoteczenstwie, wobec osob, ktére sg
zarowno wiernymi, jak i obywatelami
winny ze sobg wspétdziata¢ ,dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego”.

4 D. Dudek, Zasada bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan i wolnosci ich wyrazania
w zyciu publicznym, w: Katolickie zasady relacji panstwo-Kosciot a prawo polskie, red. J. Krukowski,

M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2015, s. 148 i 151.

5 P. Stanisz, Konstytucyjne zasady okreSlajace relacje paristwa z koSciotami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi: autonomia i niezalezno$c oraz wspoétdziatanie, w: Katolickie zasady relacji parstwo-Ko-
$ciét a prawo polskie, red. J. Krukowski, M. Sitarz, H. Stawniak, Lublin 2015, s. 166 i 169.
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Za jedng z racji wprowadzenia za-
sady wspotdziatania uwaza sie zain-
teresowanie panstwa i Kosciota takimi
sferami zycia spotecznego, jak edu-
kacja i wychowanie®. Wspotdziatanie
w tych sferach, przy zachowaniu za-
sady autonomii i niezalezno$ci moze
wigzac¢ sie z okreslong recepcjg norm
kanonicznych do panstwowego po-
rzadku prawnego. Recepcja ta, czyli
dopuszczenie obowigzywania norm
prawa kanonicznego na gruncie swiec-
kim, legitymizuje sie przede wszystkim
moznoscig zapewniania Kosciotowi
dziatania zgodnie z wtasng doktryng
i bez nacisku ze strony panstwa.

2. Kanoniczne regulacje odnosnie
wychowania potomstwa w wierze

Zgodnie z kan. 1136 KPK’" obo-
wigzkiem rodzicow jest troska o fizycz-
ne, spoteczne, kulturalne, moralne
i religijine wychowanie potomstwa.
Stad tez wychowanie potomstwa win-
no objg¢ petng formacje osoby ludz-
kiej, zarbwno w aspekcie doczesnym,
jak i nadprzyrodzonym (kan. 795).
Rodzice sg ,pierwszymi katecheta-
mi”, ktérzy jako pierwsi sg uprawnieni
i zobowigzani do katolickiego wycho-
wania swoich dzieci (kan. 226 § 2),
a nauczanie przez nich prawd wia-
ry, a zwtaszcza praktyki religijne
podejmowane w rodzinie stanowig
udziat w ,postudze nauczania” Ko-
Sciofa (kan. 835 § 4)%. Jednoczesnie

prawodawca kosScielny zobowigzuje
rodzicéw do doboru srodkdéw i insty-
tucji, dzieki ktorym mogliby lepiej za-
dba¢ o katolickie wychowanie swo-
jego potomstwa, zwlaszcza poprzez
dobdr szkot zapewniajgcych katolickie
wychowanie (kan. 793 § 1, kan. 798).
Obowigzek katolickiego wychowa-
nia potomstwa zostat w Kosciele Ka-
tolickim obwarowany takze sankcjami
karnymi. Przyktadowo w Kodeksie Pra-
wa Kanonicznego z 1917 roku usta-
nowiono ekskomunike latae sententia
za przestepstwo polegajace na zawar-
ciu matzenstwa z wyrazng lub milczacg
umowa, ze wszystkie lub niektore dzie-
ci zostang wychowane poza Kosciotem
Katolickim. Norma ta wpisywata sie
w starozytng tradycje Kosciota, pod-
trzymywang co najmniej od Synodu
w Elwirze (306 rok), kiedy nakazano
surowe pokuty dla rodzicéw wyda-
jacych swoje corki za niekatolikow,
co rodzito niebezpieczenstwo wycho-
wania dzieci w religii akatolickiej. Z ko-
lei w prawie dekretatowym wychowanie
dzieci w religii niekatolickiej taktowano
jako wspétudziat w przestepstwie apo-
stazji lub herezji®. Obecnie, zgodnie
z kan. 1366 rodzice lub ich zastepcy,
ktérzy oddajg dziecido chrztu lub nawy-
chowanie w religii niekatolickiej, po-
winni by¢ ukarani cenzurg lub inng
sprawiedliwg karg. Jest to tzw. prze-
stepstwo formalne, wiec nawet gdyby
do takiego chrztu nie doszto to i tak
rodzice popetniajg czyn zabroniony™.

8 P. Steczkowski, Konstytucyjna zasada wspétdziatania panstwa i Kosciota w kontekscie interpretacji
zasad poszanowania godnosci osoby ludzkiej i dobra wspoélnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”

11 (2008), s. 156.

" Codex luris Canonici. Auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 75 (1983), pars Il; Kodeks
Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan

1984, dalej: KPK.

8 H. Stawniak, Udziat matzonkéw-rodzicéw w Ko$cielnej postudze nauczania, ,Prawo Kanoniczne”

37 (1994), 168-170.

¢ J. Syryjczyk, Troska KoSciota o katolickie wychowanie dzieci w kanonicznym prawie karnym, ,Prawo

Kanoniczne” 30 (1987), s. 225-227.

10 J. Syryjczyk, Kanoniczne prawo karne. Cze$¢ szczegdlna, Warszawa 2003, s. 41.
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Wychowanie dzieci do wiary jest
jednym z gtéwnych zadan przed kté-
rymi stoi rodzina chrzescijanska. Za-
danie to chrzescijanscy rodzice sg
w stanie wykonac¢ jezeli sami posia-
dajg odpowiednig wiedze doktrynalng
oraz osobiste doswiadczenie wiary.
Zaréwno w jedynym jak i drugim za-
kresie nieodzowna jest pomoc instytu-
cji koscielnych™. Jak juz zostato wspo-
mniane kwestie zwigzane z edukacjg
i wychowaniem w nauce prawa zalicza
sie do sfer zainteresowania zarow-
no panstwa, jak i Kosciota. Stad tez
wspotdziatanie podmiotéw Swieckich
i wyznaniowych w tym zakresie wyda-
je sie szczegodlnie istotne. Nauczanie
religii, obejmujgcej nie tylko dydakty-
ke z zakresu prawd wiary, ale rowniez
przekazywanie systemu wartosci opar-
tego na wyznawanej wierze jest jed-
nym z podstawowych praw rodzicow/
prawnych opiekunéw wyptywajgcym
z zagwarantowanej w wielu aktach
prawa krajowego i miedzynarodowe-
go wolnosci mysli, sumienia i religii'2.
Stgd tez nauczanie religii w szko-
tach publicznych, ktére dokonuje sie
co do zasady na mocy zgody rodzi-
céw/prawnych opiekunow, stanowi in-
stytucjonalng gwarancje wychowania
dzieci zgodnie z ich Swiatopogladem.

3. Regulacje prawne dotyczace
nauczania religii w szkotach pu-
blicznych

Zgodnie z art. 53.ust. 4 Konstytucji
Jreligia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytu-
acji prawnej moze by¢ przedmiotem

nauczaniaw szkole, przy czymniemoze
by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i reli-
gii innych osoéb”. Przez zwigzki wyzna-
niowe o uregulowanej sytuacji prawnej
nalezy rozumie¢ takie, ktére zostaty
wpisane do rejestru kosciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych lub ich
sytuacja prawna zostata uksztattowa-
na poprzez tzw. ustawe indywidualng.
W przypadku Kosciota Katolickiego pra-
wo nauczania religii w szkotach i przed-
szkolach publicznych zostato zagwa-
rantowane w art. 12 Konkordatu™.
Zgodnie z tg regulacjg program
nauczania religii katolickiej oraz pod-
reczniki opracowuje wtadza koscielna
i podaje je do wiadomosci kompetent-
nej wtadzy panstwowej (art. 12 ust. 2).
Poza tym nauczyciele religii muszg po-
siada¢ upowaznienie (,missio canoni-
ca”) od biskupa diecezjalnego. Cofnie-
cie tegoz upowaznienia oznacza utrate
prawa do nauczania religii. Co do kry-
teriow wyksztatcenia pedagogiczne-
go, strony Konkordatu postanowity,
iz uczynig to przedmiotem uzgodnien
kompetentnych wtadz panstwowych
z Konferencjg Episkopatu Polski (art.
12 ust. 3). Jednoczes$nie zastrzezono,
ze w sprawach nauczania religii i wy-
chowania moralnego nauczyciele pod-
legajg przepisom i zarzadzeniom ko-
Scielnym, a w innych sprawach przepi-
som panstwowym (art. 12 ust. 4).
Zgodnie z art. 12 pkt. 1 ustawy
z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty'* publiczne przed-
szkola, szkoty podstawowe i gimnazja
organizujg nauke religii na zyczenie
rodzicébw a publiczne szkoty ponad-
gimnazjalne na zyczenie rodzicéw,

" Zob. C.M. Sultana, The role of the family in educating children for the faith, ,Roczniki Teologiczne.

Katechetyka” 11 (2015), s. 5-17.

2 H. Misztal, Gwarancje prawa miedzynarodowego i polskiego w zakresie uprawnien rodzicow
do religijnego wychowania dzieci, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 1 (2000), s. 5.
3 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolita Polska, podpisany w Warszawie

dnia 28 lipca 1993 r., Dz.U. 1998 nr 51 poz. 318.

4 Tekst jednolity: Dz.U z 2015, poz. 2156
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badz samych uczniéw; po osiggnieciu
petnoletnosci o pobieraniu nauki reli-
gii decydujg uczniowie. Ustawodawca
zobowigzat takze ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania do wy-
dania rozporzadzenia okreslajgcego
szczegb6towe warunki prowadzenia
lekcji religii. Takie rozporzgdzenie zo-
stato wydane 14 kwietnia 1992 roku.
Zgodnie z nim lekcje religii organizuje
szkota dla co najmniej siedmiu uczniow
danej klasy w wymiarze dwoch godzin
lekcyjnych tygodniowo (§ 8 ust. 1).
W przypadku mniejszej ilosci uczniow
w klasie religie organizuje sie w grupie
miedzyklasowej. Jezeli jednak w catej
placowce zgtosi sie mniej niz siedmiu
uczniéw na nauke religii danego wy-
znania organizuje sie jg w grupach
miedzyszkolnych lub w pozaszkolnym
punkcie katechetycznym (zob. § 2
ust. 1-5 Rozporzgdzenia). Jednocze-
$nie szkota lub przedszkole ma prawo
zatrudni¢ katechete jedynie na pod-
stawie imiennego pisemnego skie-
rowania do danej, wydanego przez
stosownego przedstawiciela zwigzku
wyznaniowego (§ 5 ust. 1).

Poza tym do hospitowania lekcji
religii upowaznieni sg wizytatorzy od-
powiednio wyznaczeni przez biskupow
diecezjalnych Kosciota Katolickiego
i wtasciwe wiadze zwierzchnie pozo-
statych kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych. Z kolei nadzér pe-
dagogiczny nad nauczaniem religii
w zakresie metodyki nauczania i zgod-
nosci z programem prowadzg dyrektor

szkoty (przedszkola) oraz pracownicy
nadzoru pedagogicznego. W uzasad-
nionych przypadkach wnioski wynika-
jace ze sprawowania nadzoru peda-
gogicznego mogg by¢ przekazywane
odpowiednio biskupowi diecezjalnemu
Ko$ciota Katolickiego oraz wtasciwym
witadzom zwierzchnim pozostatych ko-
Sciotdow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych (§ 11 ust. 1-3).

4. Kontrowersje zwigzane z regula-
cja nauczania religii

Gtéwna kontrowersja sposobu re-
gulacji nauczania religii w szkotach
publicznych ogniskuje sie wokot takich
zagadnien jak: okreslenie kwalifikacji
nauczycieli religii, tworzenie progra-
mow nauczania, prawo do zwolnienia
uczniow z zaje¢ szkolnych na odby-
cie rekolekcji wielkopostnych,'® a wiec
w sferach wskazywanych przez A. Tu-
nie jako przyktady recepcji prawa we-
wnetrznego zwigzkéw wyznaniowych
w prawie polskim'. Warto wskazac,
ze obecnie na forum Komisji Wspdl-
nej, a co jaki$ czas takze w mediach,
toczy sie dyskusja odnosnie wprowa-
dzenia mozliwosci zdawania egzami-
nu materialnego z religii®.

W 2016 roku zostato zawarte nowe
porozumienie pomiedzy Ministrem
Edukacji Narodowej a Konferencjg
Episkopatu Polski regulujgce kwestie
kwalifikacji zawodowych nauczycieli
religii’®. Zgodnie z § 2 tegoz porozu-
mienia Kwalifikacje do zajmowania

® Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz.U. z 1992, nr 36
poz. 155, dalej: Rozporzadzenie.

6 Zob. A. Abramowicz, Teaching of religion in the system of public education and equality of religious
organization, ,Roczniki Nauk Prawnych” 3 (2015), s. 7-37.

7 A. Tunia, Recepcja prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2015,
s. 177-187, 314-334.

8 Zob. M. Czelny, Znaczenie ustalern dokonanych w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Episkopatu
Polski dla zasad nauczania religii w szkotach publicznych, w: Polityka wyznaniowa a prawo Il Rzeczy-
pospolitej, red. M. Skwarzynski, P. Steczkowski, Lublin 2016, s. 119-122.

% Porozumienie pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia
31 maja 2016 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii, Dz. Urz. MEN
z dnia 17 czerwca 2016 .
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stanowiska nauczyciela religii w lice-
ach ogolnoksztatcgcych i technikach,
z wyjatkiem specjalnych, posiada oso-
ba, ktéra ukonczyta studia magister-
skie na kierunku teologia w uczelni pro-
wadzonej przez Kosciot katolicki albo
w katolickim wydziale teologicznym
uczelni publicznej oraz posiada przy-
gotowanie pedagogiczne do naucza-
nia religii lub jest ksiedzem, ktéry ukon-
czyt wyzsze diecezjalne lub zakonne
seminarium duchowne i legitymuje
sie dyplomem Ilub zaswiadczeniem
ukohczenia seminarium oraz posiada
przygotowanie pedagogiczne do na-
uczania religii. Takie same kwalifikacje
sg potrzebne do nauczania religii w za-
sadniczych szkotach zawodowych oraz
w gimnazjach. Poza tym w tego typu
szkotach mogg nauczac¢ osoby, ktore
ukohczyly studia magisterskie na kie-
runku innym niz teologia oraz posiada-
ja przygotowanie pedagogiczne do na-
uczania religii uzyskane w wyniku
ukonczenia teologiczno-katechetycz-
nych studiow podyplomowych lub sg
alumnem wyzszego seminarium du-
chownego po ukonczeniu pigtego roku
studiow (§ 3 pkt. 1-3 Porozumienia).

Z kolei w szkotach podstawo-
wych, mogg nauczaé osoby, ktore
poza powyzszymi posiadajg dyplom
ukonczenia studiow wyzszych w spe-
cjalnosci pedagogika religijna lub ka-
techetyka, uzyskany w uczelni pro-
wadzonej przez Kosciot katolicki albo
w katolickim wydziale teologicznym
uczelnipublicznej oraz posiadajg przy-
gotowanie pedagogiczne do naucza-
nia religii. Kwalifikacje takie posiadajg
takze alumni wyzszego seminarium
duchownego po ukonczeniu czwar-
tego roku studiéw lub studenci wyz-
szych studiow teologicznych po ukoh-
czeniu czwartego roku studiow (§ 4
pkt. 1-3 Porozumienia). Z kolei kwa-
lifikacje wymagane do nauczania
religii w przedszkolach, poza wcze-
$niejszymi posiada osoba majgca dy-
plom ukonhczenia studiéw wyzszych
w specjalnosci pedagogika religijna

lub katechetyka, uzyskany w uczelni
prowadzonej przez Kosciét katolicki
albo w katolickim wydziale teologicz-
nym uczelni publicznej oraz posiada
przygotowanie pedagogiczne do na-
uczania religii lub dyplom ukonczenia
studidw wyzszych w zakresie wycho-
wania przedszkolnego Ilub wczes-
noszkolnego oraz swiadectwo ukon-
czenia podyplomowych studiow kate-
chezyprzedszkolnejuzyskanewuczel-
ni prowadzonej przez Kosciot katolicki
albo w katolickim wydziale teologicz-
nym uczelni publicznej (§ 5 pkt. 1-2
Porozumienia). Aby moéc nauczac re-
ligii w przedszkolach i szkotach spe-
cjalnych katecheta musi spetnia¢ do-
datkowe warunki, tj. ukonczyé¢ studia
wyzsze na kierunku pedagogika spe-
cjalna w zakresie odpowiednim do nie-
petnosprawnosci ucznidw lub zak-
tad ksztatcenia nauczycieli w spe-
cjalnosci odpowiedniej do niepetno-
sprawnosci uczniéw, lub studia po-
dyplomowe lub kurs kwalifikacyjny
z pedagogiki specjalnej w zakresie
odpowiednim do niepetnosprawnosci
uczniéw (§ 6 pkt. 1-3 Porozumienia).

Porozumienie, zgodnie ze swoim
§ 12 weszio w zycie z dniem 1 wrze-
$nia 2016 roku. Nauczyciele religii za-
trudnieni w dniu wejscia w zycie niniej-
szego porozumienia, ktorzy spetniali
wymagania kwalifikacyjne na podsta-
wie dotychczasowego porozumienia,
zachowujg kwalifikacje do nauczania
religii do dnia 31 sierpnia 2019 r. (§ 8
Porozumienia). W przypadku nauczy-
cieli ze stopniem nauczyciela miano-
wanego nie muszg uzupetnia¢ swoich
kwalifikacji (§ 9 Porozumienia).

Nie wiktajgc sie w szczegdtowe roz-
wazania prawnicze zarzuty doktryny
prawa wobec takiego uksztattowania
kwalifikacji nauczycieli religii wskazuje
sie na wadliwos¢ wprowadzania tego
typu rozwigzan w drodze porozumie-
nia, réznicowanie sytuacji nauczycieli
religii, czy studentéw dopiero przygo-
towujgcych sie do zawodu w poréwna-
niu z wymaganiami stawianymi wobec
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nauczycieliinnych przedmiotéw, czy og-
raniczony wptyw organdw panstwa
na ksztatcenie przysztych katechetéw.

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia na-
uczanie religii odbywa sie na podsta-
wie programéw opracowanych i za-
twierdzonych przez wtasciwe wiadze
koSciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych i przedstawionych Ministrowi
Edukacji Narodowej do wiadomosci.
Te same zasady stosuje sie wobec
podrecznikdw do nauczania religii.
Zdaniem doktryny prawa wyznanio-
wego takie rozwigzanie jest btedne
z punktu widzenia zasad poprawnej
legislacji. Przede wszystkim panstwo
pozbawito sie wszelkiej mozliwosci
stawiania wymagan co do tresci (pod-
stawy programowej), jak i konkretnych
programéw nauczania oraz podreczni-
kéw do nauki religii. Jedynym uprawnie-
niem panstwa w tym zakresie jest uzy-
skanie ,wiadomos$ci” o wprowadzeniu
nowego programu, czy podrecznika.
W konsekwencji wszystkie zwigzki wy-
znaniowe, ktore prowadzg nauke religii
czynig to na podstawie jedynie swoje-
go prawa wewnetrznego i zasad dok-
trynalnych. W doktrynie zostaty wyra-
zone obawy, iz w takiej sytuaciji brak in-
strumentéw przeciwdziatajgcych prze-
kazywaniu na lekcjach religii tresci sto-
jacych w sprzecznosci z fundamental-
nymi zasadami moralnymi°.

Ponadto uczniowie uczeszczajgcy
na nauke religii uzyskujg trzy kolej-
ne dni zwolnienia z zaje¢ szkolnych
w celu odbycia rekolekcji wielkopost-
nych, jezelireligia lub wyznanie, do kto-
rego nalezg, naktada na swoich czton-
kéow tego rodzaju obowigzek. Piecze
nad uczniami w tym czasie zapew-
niajg katecheci. Szczegétowe zasady

dotyczgce organizacji sg przedmiotem
odrebnych ustalen miedzy organizuja-
cymi rekolekcje a szkotg. O terminie
rekolekcji dyrektor szkoty powinien by¢
powiadomiony co najmniej miesigc
wczesniej. Jezeli na terenie szkoty
prowadzona jest nauka religii wiecej
niz jednego wyznania, koscioty i zwigz-
ki wyznaniowe powinny dgzy¢ do usta-
lenia wspdlnego terminu rekolekgc;ji
wielkopostnych (§ 10 ust. 1-3 Rozpo-
rzgdzenia). W doktrynie podkresla sie,
iz normy te zostalty wdrozone w Roz-
porzgdzeniu bez delegacji ustawowej,
co stawia pod znakiem zapytania pra-
widtowos¢ jej wprowadzenia do obro-
tu prawnego. A. Tunia podkreslajac,
ze podmiotem uprawnionym do zwol-
nienia z zaje¢ sg uczniowie i ich opie-
kunowie prawni wskazuje, ze ,inicja-
tywa zwigzku wyznaniowego do zor-
ganizowania rekolekcji dla miodziezy
szkolnej stanowi jedynie potwierdze-
nie, ze postulat uczniéw wnoszgcych
o zwolnienie z zaje¢ w celu odbycia re-
kolekcji ma swoje uzasadnienie w pra-
wie wewnetrznym tego zwigzku”?'.

Rozporzgdzenie umozliwia takze
umieszczenia krzyza w pomieszcze-
niach szkolnych oraz odmawianie
modlitw przed i po zajeciach. Jednak
odmawianie modlitwy w szkole po-
winno by¢ wyrazem wspélnego dgze-
nia ucznidow oraz taktu i delikatnosci
ze strony nauczycieli i wychowawcow
(§ 12). Oczywiscie taka mozliwo$c
nie daje prawa do wywierania jakiego-
kolwiek przymusu przez organy szko-
ty co do odmawiania takich modlitw??,
jednak przepis te bywa przywotywany
jako przyktad ztamania zasady bez-
stronnoéci  Swiatopoglgdowej wiadz
publicznych.

20 A. Tunia, Recepcja prawa..., s. 177-185, wraz z podang tam literatura.

21 A. Tunia, Recepcja prawa..., s. 187.

22 M. Machocka, Status nauczycieli religii w prawie polskim, ,Zeszyty Formacji Katechetow” 16 (2016),

s. 106.
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5. Regulacje dotyczace nauczania
religii a pozycja prawna Kosciota

Zatrudnienie katechety jedynie na pod-
stawie misjikanonicznej gwarantuje Ko-
Sciotowi katolickiemu kontrole nad pra-
wowiernoscig kazdego nauczyciela
religii katolickiej oraz zgodnoscig na-
uczanych przez niego tresci z doktryng
katolickg?®. Jednoczes$nie nalezy pa-
mietac, ze aktywnos¢ ewangelizacyjna
katechety na forum pozaszkolnym ma
istotny wptyw dla jego awansu zawo-
dowego na stopien nauczyciela dyplo-
mowanego, gdyz w stosownej proce-
durze awansowej tego typu aktywnosc¢
jest zaliczana do dorobku zawodowe-
go (np. jako wspétpraca z organiza-
cjami dziatajgcymi na rzecz edukacji,
pomocy spofecznej lub postepowania
w sprawach nieletnich, czy wdrozenie
programu dotyczgcego dziatan eduka-
cyjnych). Stad tez taka aktywnos¢ kate-
chety, jak przygotowanie ,kursu przed-
matzenskiego”, rekolekcji dla dzieci,
wspétpraca z ruchami i stowarzysze
niami religijnymi, prowadzenie zajeé
katechetycznych poza szkotg, organi-
zowanie dzieciom i mtodziezy czasu
wolnego w formie oaz moze pomoc mu
w zdobyciu stopnia awansu?.

Zarzuty odnosnie braku wptywu
panstwa na tresci nauczane podczas
lekgiji religii, czy wptywu panstwa na for-
mowanie katechetéw mozna w pewien
sposob rozpozna¢ wspdlnie. Nalezy
pamietac, iz przyznanie jakiejkolwiek
mozliwosci ingerencji panstwa w tre-
Sci, czy podreczniki katechetyczne mo-
gtoby rodzi¢ ogromne niebezpieczen-
stwo zniweczenia tego czym nauka

religii jest w swojej istocie — przepo-
wiadaniem doktryny Kosciota. Gdyby
np. organy panstwa musiaty wyrazi¢
zgode na dopuszczenie danego pod-
recznika do obrotu katechetycznego
to jednoczesnie zyskatyby mozliwo$¢
ingerencji w jego tre$¢. Nie trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdyby poli-
tycy o pogladach antykoscielnych pro-
bowali wykorzysta¢ takie mozliwosci
do wymuszenia na zwigzkach wy-
znaniowych nauczania tresci nie-
zgodnych z ich doktryng. Znamienny
w tym kontekscie jest fragment uza-
sadnienia projektu ustawy o zmianie
systemu oswiaty przewidujgcego ru-
gowanie religii ze szkot: ,Z konkordatu
i z praktyki wynika, ze polskie panstwo
pozbawito sie wptywu na tres¢ lekciji
religii. Maja one charakter konfesyjny,
czyli wyznaniowy. Nie majg nic wspol-
nego z naukg. Stuzg formowaniu wy-
Znawcow .

Moim zdaniem w przypadku ziden-
tyfikowania przez wtadze panstwowe
przypadkow przekazywania niepokojg-
cych tresci przez zwigzki wyznaniowe
w ramach lekcji religii nalezatoby pod-
ja¢ czynnosci przewidziane art. 36a
ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania® moggce doprowa-
dzi¢ do derejestracji takiegoz zwigzku.
W takiej sytuacji utracitby on prawo
nauczania religii. Oczywiscie Kosciot
Katolicki nie podlega temu rezimowi.

W analogiczny sposob nalezy
oceni¢ autonomie Kosciota w kwestii
ksztatcenia katechetow. Nie podlega
dyskusiji, iz formacja nauczycieli religii
musi podlegaé przede wszystkim orga-
nom Kosciota, gdyz tylko w ten sposob

2 W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkofach publicznych, ,Roczniki Nauk Prawnych”
1 (2001), s. 137, A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty

prawne, Lublin 2009, s. 218-223.

24 'W. Janiga, Awans zawodowy katechety. Postepowanie kwalifikacyjne na stopieri nauczyciela
dyplomowanego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 6 (2003), s. 126-137.

25 Sejm RP VIII kadencji Nr druku: 48. Projekt ustawy, Lex.

26 Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U. 1989 nr 29

poz. 155.
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mozna wyksztatci¢ nauczycieli od-
powiednio przysposobionych do pro-
wadzenia katechezy. Z drugiej strony
nie ulega watpliwosci, ze ksztatcenie
to musi odpowiada¢ ogdélnym zasa-
dom przygotowania nauczycieli do za-
wodu i w zakresie np. wyksztatcenia
pedagogicznego, czynienie roznic
pomiedzy nauczycielami religii a in-
nych przedmiotéw jest nieuprawnione.
Zresztg obowigzujgce w tym zakresie
normy co do zasady takich rozréznien
nie przewidujg. Poza tym warunkiem
uznania przez panstwo tytutéw zawo-
dowych nadawanych absolwentom
przez koscielne szkoly wyzsze jest
spetnienie przez nie warunkéw do pro-
wadzenia studiéw okreslonych w obo-
wigzujgcych przepisach dotyczgcych
szkolnictwa wyzszego.

Ostatnie ze wskazanych zarzu-
tébw odnosza sie do kwestii obecno-
8ci krzyza w salach szkolnych, modli-
twy w szkofach i zwalniania uczniow
na rekolekcje. W pierwszym zakresie
wielokrotnie podejmowano dyskusje
i jej wyniki oraz stanowiska stron,
oscylujg wokét dwoch stanowisk: po-
stulatu catkowitego rugowania sym-
boli religijnych z przestrzeni publicznej
oraz zachowania ich w niej. Sprawy
tego typu wielokrotnie trafiaty w Polsce
na wokande sgdowg, a obowigzujgca
linia orzecznicza wskazuje, iz krzyz jej
nie tylko symbolem religijnym, ale row-
niez znakiem wielu powszechnych
wartosci oraz tradycji i kultury pol-
skiej. Stad tez jego obecnos$¢ w miej-
scach publicznych jest uprawiona
i niesprzeczna z zasadami prawa. Wy-
daje sie, ze kwestia modlitwy w szko-
le jest trudniejsza. Jednak brak prze-
konujgcych argumentéw, iz tego typu
praktyki religijne mogtyby stanowié
dyskryminacje ucznidéw nie podzielajg-
cych Swiatopogladu religijnego, oczy-
wiscie przy zatozeniu petnej wolnosci
0s6b biorgcych udziat w takich prak-
tykach oraz przy zapewnieniu opieki
tym uczniom, ktérzy z ré6znych wzgle-
doéw modli¢ sie nie chca.

Z kolei zagadnienie rekolekcji na-
lezy rozwaza¢ przede wszystkim
z punktu widzenia woli rodzicow,
czy prawnych opiekunéw co do odby-
cia tego typu praktyk religijnych przez
ich dzieci. Stuszne postulaty odnosnie
watpliwosci przy wprowadzeniu takiej
mozliwosci zwolnienia z zaje¢ szkol-
nych do systemu prawa, analogicznie
jak w innych sytuacjach budzacych
tego typu watpliwosci, stanowig jedy-
nie roszczenie o prawidiowe z punk-
tu widzenia procesu prawodawczego
uregulowanie tych kwestii.

Zakonczenie

Koscioét Katolicki w swoim zakresie
rzadzi sie prawem kanonicznym. Sys-
tem tych norm wyczerpujgco reguluje
wszystkie sfery zycia Kosciota. Jed-
nak na gruncie prawa panstwowego
normy kanoniczne nie obowigzujg au-
tomatycznie, jednak mogg wywierac
skutek prawny, gdy uprawniony organ
panstwowy tak postanowi. Jednym
z przyktadéw obowigzywania prawa
kanonicznego na gruncie prawodaw-
stwa polskiego sg niektére regulacje
z zakresu nauczania religii w szkotach
publicznych: m.in. przygotowania tre-
$ci nauczania, kwalifikacji nauczycie-
li religii, nadzoru wtadz koscielnych
nad jej przeprowadzaniem.

Uregulowania te sg praktycznym
wyrazem konstytucyjnej zasady au-
tonomii i niezaleznosci Ko$ciofa.
Gwarancje ,zdolnosci do rzadzenia
sie wtasnym prawem”, gdyby je ogra-
niczy¢ tylko do spraw wewnatrzko-
Scielnych statyby sie iluzoryczne.
Stad tez przyznanie znaczenia praw-
nego na gruncie panstwowym normom
kanonicznym jest koniecznym warun-
kiem poszanowania konstytucyjnej
pozycji Kosciota Katolickiego i innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Warto pamietaé, ze katecheta
w szkole na mocy misji kanonicz-
nej jest przedstawicielem Ko$cio-
ta, stad tez w pewien sposéb cigzy
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na nim obowigzek i prawo realizacji
innej z konstytucyjnych zasad rela-
cji panstwo-Kosciét jakg jest ,wspot-
dziatanie dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego”. Katecheta korzystajgc
z autonomii Kosciota w kwestiach na-
uczania religii, bedac jednoczesnie
petnoprawnym nauczycielem swojg

dziatalnoscig powinien dawa¢ wyraz
tej wspotpracy. Oczywiscie rowniez
na szkole, jako organie publicznym,
cigzy konstytucyjny obowigzek ta-
kiego wspoétdziatania. O tej konsty-
tucyjnej optyce warto przypominac
przy kazdej dyskusji na temat znacze-
nia obecnosci religii w szkole.

Lubelskiego Jana Pawla II.

Mgr lic. Konrad Dyda — doktorant w Katedrze Prawa Wyznaniowego w Instytucie Pra-
wa na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu




